Creşterea rapidă a corectitudinii şi transparenţei proceselor de achiziţii publice în România:

provocare şi pre-condiţie pentru accesarea cu succes a Fondurilor UE

 ~ Scrisoare Deschisă din partea Platformei de Intervenţie şi Acţiune Rapidă
„EU-RO Clearing Funds” ~

În urma desfăşurării activităţilor de informare-promovare din acest an ale Consorţiului Parteneriatului Strategic (CPS) din care face parte şi Fundaţia EUROLINK-House of Europe, precum şi a sesiunilor de training direct şi on-line organizate sub egida Platformei de Acţiune şi Intervenţie Rapidă „EU-RO Clearing Funds”, partener de dialog consultativ al DG Regio (Politici Regionale) din cadrul Comisiei Europene, în cooperare cu Universitatea Romana „Gheorghe CRISTEA”, drept urmare a nenumăratelor întrebări, sesizări, adrese sau doleanţe exprimate de peste 200 de participanţi corporativi, parteneri, membri etc., avem onoarea şi obligaţia morală de a prezenta – în atenţia autorităţilor centrale responsabile din România, inclusiv a Guvernului României, precum şi a instituţiilor UE, în special a Comisiei Europene şi a membrilor din partea României din cadrul Parlamentului European – sinteza unui set de şapte solicitări si recomandări exprese pentru îmbunătăţirea procesului de absorbţie a Fondurilor UE.
1. Pentru asigurarea unui grad sporit de transparenţă şi accesibilitate a participării neîngrădite şi echitabile a tuturor subcontractanţilor potenţiali în proiectele finanţate din Fonduri UE, este imperios necesară introducerea obligativităţii postării pe SEAP a întregii documentaţii de elaborare şi prezentare a ofertei (fişa de date a achiziţiei, caietele de sarcini şi alte anexe tehnice).
2. Se impune ca eventualele costuri solicitate ofertanţilor pentru achiziţionarea documentaţiei de participare să acopere doar cheltuielile cu multiplicarea materialelor şi eventuala lor expediere prin poştă.

3. În scopul reducerii întârzierilor şi decalajelor survenite prin extinderea îngrijorătoare şi abuzivă a practicilor de contestare sub orice formă şi în diverse etape a multor proceduri de achiziţii publice, ofertanţii potenţiali cer dezvoltarea capacităţilor de screening intern transparent din partea Consiliului National de Soluţionare a Contestaţiilor, îndreptat în vederea eliminării treptate a aşa-numiţilor „contestatari de serviciu” şi al îmbunătăţirii fluenţei de implementare a proiectelor.

4. Sub inspiraţia Ghidul Practic al procedurilor de contractare în contextul acţiunilor externe ale CE – 2006/2007 (Practical Guide to contract procedures for EC external actions), se dovedeşte extrem de utilă şi se recomandă introducerea de urgenţă în legislaţia specifică, a unor norme comune unice legate de criteriile de comparaţie a documentaţiilor prezentate de către ofertanţi în cadrul procedurilor de achiziţii publice. 

5. Pe baza observaţiilor pertinente şi a consultării beneficiarilor potenţiali de contracte încheiate în urma procedurilor de achiziţii publice, solicităm ca, pentru standardizarea operaţională şi europenizarea desfăşurării procedurilor de achiziţii de lucrări, ca formularele specifice prevăzute în legislaţia actuală pentru acest tip de achiziţii. să fie simplificate şi armonizate cu cele existente în PRAG prin includerea în mod special a noţiunii de „lista de cantităţi” („bill of quantities”) – în accepţiunea şi spiritul PRAG 2006/2007.
6. Din partea ANRMAP – instituţia cu atribuţii nu doar în reglementare, ci şi în monitorizarea şi ameliorarea aplicării legislaţiei, furnizorii de bunuri, servicii şi lucrări, participanţi la procedurile de achiziţii publice pretind un grad de implicare pro-activă şi o co-responsabilizare preventivă faţă de situaţia de proliferare a aşa-numitelor „licitaţii dedicate”, printr-o operaţiune de eliminare a „ofertelor cu preturi suspect de reduse” în comparaţie cu plajele tarifare medii cunoscute şi acceptate pe piaţă.

7. Considerăm că se recomandă şi se impune o consultare ritmică şi coerentă, şi mult mai energică între autorităţile centrale şi asociaţiile profesionale şi cele ale oamenilor de afaceri, îndreptată în vederea unei reglementări drastice a întregii game de contestare a procedurilor de achiziţii publice şi a rezultatelor acestora, în special printr-o instruire ritmică şi cu o evaluare obligatorie pentru toate autorităţile publice locale sau judeţene, precum şi pentru operatorii privaţi care accesează sau vor accesa fonduri UE pentru finanţarea proiectelor acestora.

Pe aceasta cale oficială şi în formă transparentă, în limitele legii şi conform competenţelor de informare şi clarificare pe care le au, solicităm respectuos înalţilor reprezentanţi ai Cancelariei Primului Ministru, ANRMAP, CNSC, ACIS, ANPC, DLAF, DNA, Autorităţii de Audit de pe lângă Curtea de Conturi, Consiliului Concurenţei şi Comisiei Europene să îşi precizeze în formă succintă, până cel târziu la data de 17 mai 2008 punctul de vedere în raport cu oportunitatea şi soluţionarea constructivă a problemelor ridicate, în vederea consemnării şi coroborării acestora în Sumarul Executiv al Raportului de Monitorizare şi Evaluare Paralelă asupra convergenţei instituţionale în cadrul procesului de accesare şi administrare a programelor şi proiectelor co-finanţate din fonduri europene.
În funcţie de receptivitatea şi de gradul de pro-activitate al răspunsurilor primite şi al Consultării Publice iniţiată pe site-urile www.HouseofEurope.ro şi pe www.StructuralFunds.ro, autorii Raportului îşi asumă public disponibilitatea să actualizeze nuanţat şi obiectiv documentul şi să contribuie astfel la o ameliorare substanţiala a ritmului, corectitudinii şi transparenţei procesului de accesare şi implementare a proiectelor co-finanţate din fonduri ale UE. 

Pentru conformitate,

în numele Comitetului de Pilotaj al Platformei de Acţiune şi Intervenţie Rapidă 

„EU-RO Clearing Funds” - Coordonator proiect, Sever AVRAM

